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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN : Egitimve Bilimis Gérenleri Sendikasi (EgitimIs)
VEKILI - Av. Burak SABUNCU

UETS adresi vardir.

DAVALILAR - 1- Yuksekégretim Kurulu Bagkanhgi
VEKILI ;
UETS adresi vardir.

2- Universitelerarasi Kurul Bagkanligi

VEKILI

UETS adresi vardir.

ISTEMIN KONUSU :

Universitelerarasi Kurul Bagkanli§i tarafindan 24/08/2023 tarihinde duyurulan
Yiksekdgretim Kurulu Baskanligi Genel Kurulu'nun 17/08/2023 tarih ve 2023.12.218
numarali kararinin 4. maddesininiptalive yuritmesinin durdurulmasi istemidir.

DAVACININ iDDIALARI :

Dava konusu dizenlemenin Kanun veya Ydénetmelik ile yapiilmasi gerektigi, dava
konusu duzenleme &éncesi 1 dénem oOnlisans dersi vermis olmak yeterli iken, yapilan
dizenleme 4 ddénem lisans/lisanustl ders verme kosulunun getiriimesinin daha 6nceki

uygulamaya glvenerek oOnlisans dersi veren &gretim UGyeleri ile énceki uygulamaya
glvenerek bir dénem ders veren dgretim Uyelerinin hukuki gtvenligini zedeledigi, yapilan
diizenleme ile Fen Bilimleri, Mihendislik Bilimleri, Ziraat Orman ve Su Urinleri Temel
alanlarinda yer alan istisna ifadelerin kaldiriimasinin, bu istisnalara guvenerek c¢aligsmalarini
belirleyen gretim Gyelerinin hukuki givenliklerinizedeledigiileri strdlmektedir.

DAVALILARIN SAVUNMASI
Yiiksekdgretim Kurulu Baskanhgr'nin  Savunmasinin  Ozeti: Dava konusu

dizenlememenin Ust hukuk normlarina ve hukuka uygun oldugu savunulmaktadir.

Universitelerarasi Kurul Baskanh@'nin Savunmasinin Ozeti: 4 dénem veya 2 vyl

lisans/lisanustl ders verilmesi duzenlemesinin uzun bilimsel ¢aligmalar sonucu bilimsel
kaliteyi artirmak amaciyla getirildigi,do¢ent unvanina sahip kigilerin sadece bilimselarastirma
faaliyeti degil egitim-6gretim faaliyetide yurattigu, egitim égretim faaliyetinin dncelikle ders
anlatmayi kapsayan bir alan oldugu, dava konusu diizenlemenin Fen Bilimleri, Mihendislik
Bilimleri , Ziraat Orman ve Su Urinleri Temel alanlarinda yer alan istisna ifadelerin
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kaldiriimasina iliskin kismina dair yapilan dizenleme ile 15/06/2023 tarihli YUksekégretim
Kurulu Baskanligi Genel Kurul karari ile 3 temel alana eklenen istisnalarin kaldirildigi yapilan
degisiklik ile sartlarin her temel alan icin esitlendigi, yapilan diuzenlemenin hukuka uygun
oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKiIK HAKiMi
DUSUNCESI : Yiritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danigtay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten
ve 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesi uyarinca dosyadaki belgeler
incelendikten sonra isin gereg@i gérusuldu:

ILGILI MEVZUAT

2547 sayili Kanun'un "Dogentlik ve atama" baglkli 24. maddesinde; a) Docentlik
bagvurulari, Universitelerarasi Kurulca belirlenen takvime gére yilda en az iki kez yapilir.
Docentlik basgvurulari icin asagidaki sartlar aranir: (1) Bir lisans diplomasi aldiktan sonra,
doktora iletipta, dis hekimliginde,eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya
Universitelerarasi Kurulun énerisi izerine Yiksekdgretim Kurulunca tespit edilen belli sanat
dallarinin birinde yeterlik kazanmig olmak. (2) Yuksekégretim Kurulu tarafindan belirlenen
merkezi bir yabanci dil sinavindan en az elli bes puan veya uluslararasi gecerliligi
Yuksekégretim Kurulu tarafindan kabul edilen bir yabanci dil sinavindan buna denk bir puan
almis olmak; docentlik bilim alaninin belli bir yabanci dille ilgili olmasi halinde ise bu sinavi
bagka bir yabanci dilde vermek.(3) Universitelerarasi Kurulun gériisii tzerine Yiksekogretim
Kurulu tarafindan her bir bilim veya sanat disiplininin 6zellikleri dikkate alinarak belirlenecek
yeterli sayl ve nitelikte 6zgiin bilimsel yayin ve calismalar yapmak. b) Universitelerarasi
Kurul, adayin bagvurdugu bilimveya sanat dalindan bes Kisilik bir juri ve bu juri igin iki yedek
Uye tespit eder. ilgili bilim veya sanat dalinda yeterli 6gretim iyesinin bulunmamasi halinde,
juri t¢ tye ile teskil edilebilir.

Docgentlik sinav jurisinde yer alan asil ve yedek Uyeler, adayin yayin ve calismalarini
degerlendirerek hazirladiklari ayrintili ve gerekceli kisisel raporlarini Universitelerarasi
Kurula goénderirler. Asil Uyelerin hukuken gecerli bir mazerete dayali olarak raporunu
verememesi halinde, yedek Uyelerin raporlari, sirasina gére degerlendirmeye esas alinir.
(Degisik cumle: 15/4/2020-7243/2 md.) Juari Gyelikleri, juri, degerlendirmeye esas alinan
raporlar ve bagvuru sonucu ilgililere elektronik ortamda erisime acilir ve bu bilgiler, erisime
acildig tarihi izleyen besinci gin ilgililere teblig edilmis sayilir. ¢) Universitelerarasi Kurulca
yeterli yayin ve calismaya sahip olduguna karar verilen adaya dogentlik unvani verilir. ¢)
Docgentlik bagvurularinda adaylarin yayin ve calismalarina iligkin esas ve usuller
Yiksekdgretim Kurulu tarafindan cikarilacak yénetmelikle belirlenir. d) Yuksekdgretim
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kurumlari, dogent kadrosuna atama icin, docgentlik unvanina sahip olmanin yaninda
Yuksekégretim Kurulunun onayini almak suretiyle, minhasiran bilimsel kaliteyi artirmak
amacina yoénelik olarak, bilim veya sanat disiplinleri arasindaki farkliliklari da géz éninde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler. Yiksekégretim
kurumlarinin belirledigi ek kosullar arasinda sézli sinavin yer almasi halinde bu sinav
Universitelerarasi Kurul tarafindan olusturulacak jirilerce yapilir. €) Dogentlik unvanina sahip
olanlar yuksekdgretim kurumlari tarafindan ilan edilen dogent kadrolarina bagvurur. Dogent
kadrosuna basvuran adaylarin durumlarini incelemek Uzere rektdr tarafindan, varsa biri ilgili
birim y6neticisi, en az biri de o Universite digsindan olmak Uzere Ug¢ profesér tespit edilir. Bu
profesérler her aday igin ayri ayri olmak Uzere birer rapor yazarlar ve kadroya atanacak
birden fazla aday varsa tercihlerini bildirirler. Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisi
yénetim kurulunun bu raporlari géz éniinde tutarak alacadi karar Uzerine, rektér atamayi
yapar." huktimlerine yer verilmistir.

15/04/2018 tarih ve 30392 sayilli Resmi Gazetede vyayimlanan Dogentlik
Yénetmeligi'nin3. maddesinde; "Docentlik degerlendirmesi, Universitelerarasi Kurulun gérisi
Uzerine Yuksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen bilim/sanat alanlarinda adayin akademik
yayin ve calismalarinin incelenmesi cercevesinde yapilir. Bilim/sanat alanlarindaki
glncellemeler izleyen dénemde, dogentlik kriterlerindeki guncellemeler ise kabul edildikleri
tarihten sonraki ikinci dogentlik bagvuru déneminde uygulanir." hikmune, yer verilmigtir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:
Dava konusu Yiiksekégretim Kurulu Baskanlhigi Genel Kurulu'nun 17/08/2023
tarih ve 2023.12.218 numaral kararinin 4. maddesinin (a) bendinde “énlisans dersi

vermis olmak.” ibaresinin bulunmamasi suretiyle eksik dizenlemesi ydéniinden

yapilan inceleme;

Dava konusu docgentlik bagvuru sartlarinda degisiklik yapiimasina dair Yuksekdgretim
Kurulu Baskanligi Genel Kurulu'nun 17/08/2023 tarih ve 2023.12.218 sayili karari ile,
"Dogentlik Basvuru Kiriterlerinin®  “Eg§itim-Ogretim”  bélumine, adaylarin  dogentlik

basvurusunda bulunabilmesi icin doktora egitimini tamamladiktan sonra ddnemlik
programlarda dért farkli yari yilda, yillik programlarda iki farkli yilda lisans/lisanustl dersi
vermis olmalari sarti getirilmistir.

Hukukumuzda, takdir yetkisi, temel amaci faaliyetlerinde kamu yararini
gerceklestirmek olan idarenin bellibir konuda karar alip almama yahut karar alma hususunda
birden fazla secenek arasinda secim yapma serbestisine sahip olmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Dizenleyici islemlerde idareye duzenleme yapma yetkisi veren Uust
normlarda dizenlemenin igerigi itibariyla belli bir sinir gizilmemesi durumunda, idarenin takdir
yetkisi s6z konusu olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, kanun koyucunun dizenleme yapma konusunda takdir yetkisine
sahip oldugu hallerde, yuarurlige konulan kanunlarin Anayasa'yva uygunluk denetimi
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kapsaminda verdigi kararlarda, kanun koyucunun kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
sinirlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari élgutlerini g6z 6nunde tutarak kullanmasi
gerektigini vurgulamaktadir (AYM, E:2015/109, K:2016/28, 7/4/2016).

Kanun koyucunun sahip oldugu takdir yetkisinin denetiminde Anayasa Mahkemesince
de benimsenen bu gérusin, takdir yetkisi kapsaminda turev (ikincil) nitelikte dizenleme
yapan idarenin tesis ettigi duzenleyici islemlerin yargisal denetiminde de kullanilacak &l¢ult
olarak dikkate alinmasi mumkuindur. Bu cercevede, kendisine duzenleme yapma yetkisi
taninan idarece, dizenlemenin igerigini belirleme konusundaki takdir yetkisinin Anayasa ve
diger ust normlarin c¢izdigi sinirlar icerisinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari &lcutleri
gbzetilerek kullaniimasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, takdir yetkisi kullanilarak ihdas edilen dizenleyici iglemlerin yargisal
denetiminde, basta normlar hiyerarsisi olmak Uzere yukarida temas edilen élgutlere gére
diizenlemenin denetlenmesi gerektigi, takdir yetkisinin sinirsiz olmadi§i idare Hukukunun
bilinenilkelerindendir.

Yiksekdgretim Kurulu Bagkanligi Genel Kurulu'nun 15/06/2023 tarihli ve 2023.10.183
sayili karari ile "Dogentlik Basvuru Kriterlerinde" yapilan duzenleme ile dogent adaylarinin
docentlik basvurusu yapabilmesi icin, ddnemlik programlarda 4 dénem, yillik programlarda 2
yil toplam da 4 yil lisans ya da lisansustu ders verme sarti getirilmig, bu sartin istisnasi
olarak ise, doktora Uinvaninin alinmasindan sonra, yiuksekdgretim kurumlarinda en az 2 yil
kadrolu 6gretim elemani olarak gérev yapanlarin bu bdlimde yer alan sarti saglayacagi
belirtiimistir. Bu sart dava konusu dlizenleme ile dogent adaylarina 4 dénem veya 2 yil
boyunca lisans ya da lisans ustlu dersi vermis olmak sarti seklinde degistirilmis, doktora
Unvaninin alinmasindan sonra, yiksekdgretim kurumlarinda en az 2 yil kadrolu 6gretim
elemani olarak gérev yapanlarin bu bélimde yer alan sarti saglayacagina iliskin istisnaya
dair ise herhangi bir dizenleme yapiimamistir.

Yiksekdgretim Kurulu Baskanligi Genel Kurulu'nun dogentlik bagvurularinda yaptigi
degisiklikler 6ncesi 2023 Mart dogentlik basvuru dénemine kadar uygulamada olan "Dogentlik
Basvuru Kriterlerinin" "Egitim-Ogretim" bélimuinde yer alan sarta gére docent adaylarinin bir
dénem 6nlisans dersi vermis olmalari yeterli gérultr iken, dava konusu duzenleme ile dogent
adaylarina 4 dénem veya 2 yil boyunca lisans ya da lisans Ustl dersi vermis olmak sart
getirilmigtir.

Dizenleme ile yuksekdgretim kurumlarinda kadrolu olarak 2 yil gérev yapan kisilerin
On lisans, lisans veya lisans Ustl dersi verip vermedigi ayirt etmeksizin, dava konusu
dizenleme de yer alan sarti sagladigi, buna karsin yuksekdgretim kurumlarinda kadrolu
olarak gérev yapmayan kisilerin sadece lisans veya lisans Ustu dersi vererek 4 dénem/2 yil
ders verme sartini saglamak zorunda oldugu, bdyle bir ayrima gidilmesinin nedenlerinin
davali idarelerce ortaya konulmadigi aciktir.

Diger taraftan davali idareler tarafindan, uzun bir dénem boyunca uygulanan én lisans
dersi vermis olmanindocentlik bagvurularindan yeterli gérulmesi uygulamasina hangi hizmet
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gerekleri ve kamu yarari kapsaminda son verildigi de somut bilgi ve belgelerle
savunulamamigtir.

Bu durumda, 2577 sayili Kanunun yukarida belirtilen 27. maddesinde yer alan
kosullarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan davanin bu kismi bakimindan yuritmenin
durdurulmasi isteminin kabulline karar verilmesi gerektigi sonucuna varilimigtir.

Dava konusu Yiiksekdgretim Kurulu Baskanhigi Genel Kurulu'nun 17/08/2023
tarih ve 2023.12.218 numaral kararinin 4. maddesinin geri kalan kisimlar1 yéniinden
yapilan inceleme;

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gi¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikga hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
yuratmenin durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almigtir.

Davanin bu kisminda 2577 sayili Kanunun yukarida belirtilen 27. maddesinde yer
alan kosullarin birlikte gerceklesmedigi anlasildigindan, yuritmenin durdurulmasi isteminin
reddine karar verilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle,
1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde éngériilen sartlarin

bulunmasi nedeniyle dava konusu Yuksekdgretim Kurulu Baskanhgr Genel Kurulu'nun
17/08/2023 tarih ve 2023.12.218 numarall kararinin 4. maddesinin (a) bendinde “énlisans
dersi vermis olmak.” ibaresinin bulunmamasi suretiyle eksik dizenlenmesi yénunden
YURUTMENIN DURDURULMASI HAKKINDAKI iISTEMIN KABULUNE, oycoklugu ile,

2. 2577 sayiliidari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde éngériilen sartlarin
bulunmamasi nedeniyle dava konusu Yuksekdgretim Kurulu Baskanhgi Genel Kurulu'nun
17/08/2023 tarih ve 2023.12.218 numarali kararinin 4. maddesinin geri kalan kisimlari
yéniinden YURUTMENIN DURDURULMASI HAKKINDAKI iSTEMIN REDDINE, oybirligiile,

3. Kararin tebliginiizleyen giinden itibaren7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak tzere, 13/03/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Xy
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KARSI OY :

X- Dava konusu Dogentlik basvuru sartlarinda degisiklik yapilmasina dair
Yiksekdgretim Kurulu Baskanligi Genel Kurulu'nun 17/08/2023 tarih ve 2023.12.218
numarall kararinin 4. maddesinin (a) bendinde “énlisans dersi vermis olmak.” ibaresinin
bulunmamasi suretiyle eksik diizenleme bulunduguileri strdlmustar.

Anilan dizenlemede, 2577 sayili Kanun'un yukarida belirtilen 27. maddesinde yer
alan kosullarin birlikte gerceklesmedigi anlasildigindan, yuritmenin durdurulmasi isteminin
reddine karar verilmesi gerektigi goérusuyle aksi yoénde olusan c¢ogunluk kararina
katilmiyorum.

Baskan
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